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1. Inledning

Vid hogskolestyrelsens mote den 5-6 oktober 2011 beslutades att tva framtidsalternativ skulle utredas
till styrelsens nista mote den 1 december. Uppdraget formulerades som:

Styrelsen beslutar en fortsatt beredning av Hogskolans framtida utveckling med tvd
alternativa vdgar. Den ena dr att Hogskolan pa Gotland utvecklas vidare som ett
sjalvstdndigt ldrosdte och det andra alternativet dr att Hogskolan pd Gotland utvecklas
genom att g samman med Uppsala universitet.

Styrelsen ger rektor i uppdrag att utifrdn en bred delaktighet av foretrddare frdan
verksamheten och med respekt for Hogskolan pa Gotlands sdrart ta fram ett utforligt
underlag for ovanstdende tva alternativ (sjdlvstidndighet eller samgdende), underlagen
skall for respektive alternativ innehdlla en tydlig malbild for verksamheten i ett
perspektiv pd 5 — 10 ar, en riskanalys, tidsplan och en redogérelse for vad alternativet
kan innebdra for den regionala utvecklingen pa Gotland.

For alternativet samgdende med Uppsala universitet skall underlaget innehdlla ett
utkast till avsiktsforklaring.

Arbetet med att genomfora uppdraget har skett inom flera olika grupperingar och har pa skilda satt
engagerat 6vriga medarbetare och studenter vid Hogskolan pa Gotland.

Sjdlva utredandet har vid Hogskolan pd Gotland utforts av en beredningsgrupp bestdende av
representanter for var och en av de tre institutionerna samt férvaltningen; Tor Brostrom, Jan-Eric
Degerblad, Anne Duse och Erika Sandstrom (sammankallande). Till denna arbetsgrupp har ocksa
knutits tva externa krafter — Olle Jansson, som tidigare under 2011 genomforde en studie av
Hogskolans verksamhet, samt Lars Geschwind, seniorkonsult vid Faugert och Co.

Beredningsgruppen har haft en referensgrupp dir rektor, forvaltningschef, verksamhetscontroller,
ekonomichef och personalchef deltagit. Kommunikatéren Kristina Appelqvist har ocksad medverkat for
att stodja processen. Utover dessa personer har prefekter, prorektor samt foretrddare for
personalorganisationerna fungerat som styrgrupp.

Medarbetares och studenters synpunkter har tagits tillvara dels genom en personaldag, dels genom
fokusgrupper. Dessa har satts samman huvudsakligen av dmnes- och programansvariga samt
nyckelpersoner i forvaltningen och har haft att diskutera av arbetsgruppen utformade fragor.
Fokusgrupperna har fort anteckningar som sedan kommit arbetsgruppen till del. De aterfinns i sin
helhet i Bilaga A. Foretradare for det omgivande samhallet har inbjudits att under tva kvillar ventilera
sina tankar kring de tva framtidsalternativen. Moten har ocksé hallits med RegSam samt med samtliga
politiska partier. Ett frukostmo6te med Tillvixt Gotland dgnades at att diskutera fragan om Hogskolans
framtid. Rektor, alternativt beredningsgruppen, har hallit korta informationsméten for medarbetarna
varannan vecka. De har ocksa haft tillgéng till ett e-klassrum dar varje veckas arbete, méten och andra
aktiviteter sammanfattats och har uppmanats att skicka synpunkter till gruppen. Diskussioner pa
institutionsnivd har ocksd forekommit. Studeranderepresentanter har ingatt i fokusgrupperna.
Samtliga studenter har ocksa av rektor via mejl informerats om processen.

Arbetsgruppen har i utredningsarbetet tagit sin utgangspunkt i Hégskolans vision:

Hégskolan pa Gotland dr ett litet ldrosdte med en stor idé. Vi dr Sveriges ledande
ldrosdte for modern bildning, Liberal Education. Kvaliteten i vara utbildningar stdrks
av kopplingen till var mdngvetenskapliga forskningsmiljo och var tydliga regionala och
internationella forankring.

Hogskolan dr tongivande inom flexibla undervisningsformer. Nyfikenhet och
perspektivskifte dr drivkraften for studenter och medarbetare i enlighet med
Hogskolans motto "Passion och vetenskap”.

Om visionen konkretiseras och sammanfattas framtridder tre betydelsefulla delar som ocksd av
medarbetarna aterkommande ndmns som det Hogskolan ska dgna sig at framdver, oavsett om det blir
som sjalvstindigt larosite eller som en del av Uppsala universitet. De tre delarna som lyfts fram som
centrala ar:
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Fortsatt utveckling av Liberal Education-modellen.
Fortsatt utveckling av distansundervisning.

Fortsatt utveckling av forskningsverksamheten.

Arbetsgruppen har diskuterat framtidsalternativen huvudsakligen utifrén detta och forsokt utreda
vilka forutsattningar for forverkligande av visionen de bida viagarna kan ge.

2. Nulaget

2.1 Hogskolan pa Gotland i korthet
Siffrorna i listan ar avrundade. Alla siffror avser ar 2010 om inte annat anges.

Allmant

En av Sveriges yngsta och minsta hogskolor — etablerad 1998
Tre institutioner
Omsittning: 200 mnkr

Antal anstallda: drygt 200

Utbildning pa grundniva och avancerad niva

12 program for nybdrjare, 4 utbildningsprogram pa magisternivd och ca 400 fristdende
kurstillfallen per lasar.

6 800 studenter — motsvarande cirka 2 400 helérsstudenter. Knappt hilften ar studenter inom
humaniora, sambhaéllsvetenskap, juridik och konst/musik, resterande inom teknik och
naturvetenskap.

Av det totala antalet helarsstudenter studerar ca en tredjedel pd campus i Visby, resterande
nitbaserat. En knapp tredjedel av studenterna studerar pa program.

Mest eftersokta campusprogram HT 2011:

Internationella Arkeologiprogrammet
Speldesign och grafik

Speldesign och programmering

Varje ar tar 150-200 studenter ut examen

Faststillda huvudomraden fér magisterexamen vid Hogskolan pa Gotland var vid utgingen av
2010: arkeologi, biologi, etnologi, foretagsekonomi, historia, konstvetenskap, samhillsgeografi och
energiteknik med inriktning mot vindkraft.

Faststillda som huvudomraden for kandidatexamen har f6rutom ovanstiende varit:
byggnadsvird, gestaltning i Lkonvergerande medier, industriell design, kulturvard,
renassansstudier, speldesign och spelutveckling.

Forskarutbildning och forskning

Ett 10-tal doktorander, antagna vid andra laroséiten

Ett 50-tal vetenskapliga publikationer/ar

Cirka 110 larare/forskare, varav 54 lektorer och nio professorer

Forskning och forskarutbildning stér for ca 20 % av Hogskolans omslutning

Forskningen ar till cirka 50 % finansierad med externa medel. Foretridesvis inom dmnena
kulturvérd och energiteknik med inriktning mot vindkraft
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2.2 Sammanfattning av Olles Janssons utredningsrapport

Under 2011 har Olle Jansson haft hogskolestyrelsens uppdrag att utfora en genomlysning av
verksamheten vid Hogskolan pa Gotland. Utredningen skulle bédde innehélla en lagesbeskrivning —
tankar kring Hogskolans styrkor och svagheter — samt en reflektion 6ver de olika framtidsalternativen
sjalvstandighet eller samgadende med annat larosite. Janssons rapport grundar sig huvudsakligen pa
de samtal han haft med Hogskolans personal och studenter, ungefir 200 personer.

Jansson konstaterar att Hogskolan pé Gotland, oavsett om den i framtiden viljer sjilvstindighet eller
samgdende, har problem som behover hanteras. Han ser ocksa att det finns sérskilda styrkor att ta
vara pa och att Hogskolans personal har dstadkommit forvanansvart mycket under sin korta existens.
Detta uttrycks bland annat i f6ljande:

Hégskolan kan beskrivas som ett mynt med tvd sidor — A ena sidan sG hdmmas inte
kreativiteten och idérikedomen av stelbenta traditioner och rigida system men G andra
sidan sd finns det inte heller nagra stabila traditioner och system som kan ge ett
adekvat stod till alla idéer och all kreativitet (s. 3.).

Bland de omraden Jansson menar behover ses Over - oavsett framtida organisationsform — finns
forankring och battre genomforande av Liberal Education.

Liberal Education &r en utbildningsmodell som Hogskolan dgnat stor kraft at att genomfora under de
senaste aren. Nar modellen etablerades var ménga medarbetare mycket positiva till idén och den
upplevs Gverlag fortfarande som mycket virdefull och intressant att arbeta med. Daremot kan Jansson
inte finna ndgon som tycker att det i sin nuvarande form fungerar helt tillfredsstidllande. Att en
vidareutveckling av Liberal Education-idén ar central for Hogskolans framtid star alltsa klart.

Andra omraden Jansson menar att Hogskolan, oavsett framtidsvig, behover arbeta med ar med den
ekonomiska effektiviteten, formagan att prioritera, utveckling av ledarskapet, forankringen pa Gotland
och det interna viardegrundsarbetet. Flera av dessa punkter hianger samman och handlar om problem
med att tydligt prioritera, besluta, och se till att fattade beslut tydliggors och respekteras av
medarbetare.

Jansson menar att Hogskolan pd Gotland har forméga att fortsiatta som sjdlvstandigt larosate. Det
kommer dock att innebara hart arbete for att na ldngsiktig stabilitet ekonomiskt och akademiskt.
Utover de utvecklingsomrdden som nidmnts ovan kravs ocksd en tydligare vision och profilering
eftersom sjalvstandighetssparet gar pa tviars mot departementets uttalande onskan. Dartill kravs att
fler medarbetare an idag kliver fram och tar ansvar for Hogskolan som helhet.

Bide Sodertorns hogskola och LinkOpings universitet har, jamte Uppsala universitet, ndimnts av
personalen som mgjliga samarbetspartners. Jansson konstaterar att ett samgdende med nagot av
dessa vore mdjligt, men att de alternativen skulle beh6va mycket liangre tid pé sig innan relationerna
har natt lika l&ngt som de idag har natt med Uppsala. Alternativet samgaende med Uppsala bedoms av
Jansson som intressant for de flesta medarbetare. Samtidigt finns det en oro for framtida bemanning,
dmnes- och kursutbud. Ett samgiende med Uppsala universitet vicker ménga frigor som maste
besvaras i en framtida avsiktsforklaring, exempelvis sdidant som organisationsform och dimension av
verksamheten pa Gotland. Jansson menar dock att ett samgidende med Uppsala universitet framstér
som attraktivt genom att det kan ge hogskoleverksamhet pa Gotland en storre stabilitet och en
kvalitetssdkring. Han bedomer ocksa att det finns majlighet att skapa kreativa synergieffekter, inom
utbildning, forskning och administration.

2.3 Utmaningar

Det ar viktigt att sla fast att Hogskolan pa Gotland, oavsett sjilvstdndighet eller samgaende, stér infor
stora forandringar. Ett minskande grundutbildningsanslag och en o6kande konkurrens kraver
profilering och professionalisering, bade vad géller utbildning och forskning. Nagot annat som stér
fast, oavsett framtidsval, ar att Hogskolan dr beldgen just pd Gotland — en plats som de flesta
maénniskor har en mycket positiv bild av. Det unika laget mellan havet och den medeltida staden dr en
styrka som sjalvklart kommer att finnas kvar ocksé i framtiden.

Det finns idag ett starkt politiskt tryck i riktning mot samgéende med négot storre larosite. Hogskolan
har sedan 2008 haft ett samarbete med Uppsala universitet, samtidigt som man har foérblivit ett
sjalvstandigt laroséte. Det arbete med att utreda framtida mdjligheter for Hogskolan pa Gotland som
nu genomfors ska alltsé inte uppfattas som en direkt reaktion pa Utbildningsdepartementets 6nskan
om att laroséten ska gd samman till storre enheter. Samtidigt vore det naivt av varje larosite att inte
forhalla sig till dessa nya vindar i den svenska akademiska varlden. Vi vet inte vad som kommer att
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hinda om Hogskolan pa Gotland sdger nej till departementets onskan och vidhaller sin
sjalvstandighet.

En del av de utmaningar svenska larosidten stir infor ar inte sirskilt pétagliga for Hogskolan pa
Gotland. Det patalas ofta att demografin ser ut si att vi framgent kan vinta oss mindre ungdomskullar.
Maingden 19-24-aringar minskar med ca 25 % under de nirmaste fem aren. Detta paverkar troligen
Hogskolan i mindre utstriackning 4n manga andra larosidten. Hogskolan har, pa gott och ont, inte de
stora yrkesutbildningarna med stindigt hogt soktryck — som t.ex. sjukskéterskeutbildningen. En del av
vara campusprogram har en stor andel unga studenter, men en del av dessa — som spelutbildningarna
— ar & andra sidan si unika i Sverige att de kan ha potential att locka studenter trots minskade
ungdomskullar.  Andra  utbildningar vi  har, som  kulturvirdsutbildningarna  och
foretagsekonomutbildningen, har négot idldre studenter, men det betyder inte nédvéndigtvis att de
skulle std opaverkade av mindre ungdomsgrupper. Distansutbildningarna har 6verlag dldre studenter
in campusutbildningarna. De ar speciella genom att de inte kraver narvaro, och kommer ocksa fortsatt
att locka studenter i ungefar samma utstriackning som tidigare. Samtidigt ar det klokt att notera att
Hogskolan ofta placerar sig 1agt i nationella rankningar, nagot som i sig kan ha en negativ paverkan pa
soktrycket till alla larositets utbildningar.

En annan framtidsfaktor som lyfts fram av Utbildningsdepartementet dr att vi fram6ver kan vénta oss
hérdare kvalitetsgranskningar. Det finns inget skal for Hogskolan pa Gotland att frukta dessa mer dn
vad andra larositen behover gora. Icke desto mindre har en del 4mnen vid Hégskolan pa Gotland 1ag
vetenskaplig kompetens och vi kan inte blunda for att detta ar ett problem. Om Hoégskolan inte far
behélla sin examensritt i dessa dmnen fir det stor betydelse, eftersom dessa dmnen ocksd stir
ekonomiskt starka. I framtiden kan forlorade examensréttigheter betyda forlorade utbildningsplatser,
s& som redan skett for de lararutbildningar som inte ansdgs halla mattet.

Forskningens framtida utveckling hinger pa formagan att konkurrera om externa bidrag. I 2011 ars
utlysning fran Vetenskapsrdadet kan man konstatera att de stora universiteten var vinnare. Hégskolan
har emellertid en relativt hog andel extern finansiering — 1at vara koncentrerad till vissa &mnen — och
far anses sta sig vil i konkurrensen. For andra dmnen ar det betydligt svarare att i extern finansiering
och darmed uppratthalla en forskningsanknuten grundutbildning.

Redan i nuléget ar problematiskt att fa de egna anslagen att récka till for sédant som medfinansiering,
doktorander etc. Det blir kort och gott for lite kvar for att vi ska kunna utveckla kvalitativ forskning
och uppritthélla grundutbildningens forskningsanknytning 6ver hela &mnesbredden.

3. Omvarldsanalys

3.1 Ett svenskt hogskolelandskap i forandring

Det sker just nu stora férandringar i hogskolesektorn. Bland de stérre forandringarna kan niamnas
okad autonomi for larositena, nytt kvalitetssidkringssystem for hogre utbildning, 6kad betoning av
prestationsbaserad resurstilldelning samt inforande av avgifter fér utlindska studenter. P4 en
overgripande niva har betoningen av hogsta kvalitet, eller “excellens”, blivit stark. Det har i forsta hand
gillt forskning men dven utbildning. Den expansion som linge préglat systemet har ersatts av
konsolidering och kvalitetsforstarkning. I korthet kan man siga att vi har gatt "frdn 50-procentsmal till
Nobelpris” i den hogskolepolitiska debatten.

Vem ska gora vad i framtidens hogskolesystem? Det ar nyckelfragan just nu. Efter den senaste kraftiga
expansionsfasen under 1990-talet, da antalet studenter fordubblades, letar ménga larosaten efter sin
identitet och "mission”. De yngsta universiteten har inte fatt den utveckling som de hoppats pa.
Avstandet till de dldre forskningsintensiva universiteten har snarare 6kat med tiden. De senaste aren
har allt fler roster hojts for att skapa ett internationellt toppforskningsuniversitet i Sverige och i
Stockholm argumenteras for ett stort, fusionerat, huvudstadsuniversitet. Det har ibland hévdats att
resurserna splittras pa ett olyckligt satt om hégskolornas finansiering forstarks.

Redan idag skiljer sig larosiatenas inkomster for utbildning respektive forskning &t betydligt. De stora
forskningsuniversiteten stir for 6ver 9o procent av inkomsterna for forskning. Aven fordelningen
inom larosétena ser olika ut. Det internationellt hogst rankade svenska larositet, Karolinska institutet,
har 6ver 80 procent av sina intdkter frdn forskning och forskarutbildning. Ménga av hogskolorna,
diaremot, har ca en femtedel av sina intikter i forskarutbildning och forskning och resten i utbildning
pa grundliaggande och avancerad niva.

Framtida hogskoleverksamhet pa Gotland 7



Utbildningsminister Jan Bjorklund framholl nyligen pd DN Debatt (23/10 2011) att de mindre
hogskolorna behover soka partnerskap med de stora universiteten. Med hanvisning till kvaliteten och
mindre arskullar menar ministern att 16sningen kan vara ett samgaende:

Ett antal hogskolor kan ddrfor sta infor svdra vdagval inom ndgot eller ndgra dr. En
losning kan dd vara att en regional hégskola gar samman med ett starkt
forskningsuniversitet. Ddarigenom kan verksamheten stdrkas och kvalitetssikras och
utbildning kan sdkras pd mdnga platser i landet, liksom profilerad forskning pd smala
men viktiga omrdden, omrdden som kan vara av stor vikt for det regionala ndringslivet
och for innovationskraften. Flera universitet, bland annat Linnéuniversitetet, har i dag
campus i mer dn en stad.

Det kan vara intressant att stélla den nationella utvecklingen mot det som uttrycks som mal pd EU-
nivd. EU-kommissionen har nyligen kommunicerat vad den tycker dr angelagna frigor de narmaste
aren.

e Oka omfattningen av hogre utbildning p4 alla nivéer

e Oka kvaliteten och relevansen i hdgre utbildning

e Skapa effektiv styrning och finansiering for att frimja excellens
e Stirka kunskapstriangeln (utbildning, forskning och innovation)
o Oka internationaliseringen av hégre utbildning

Hir finns saledes kvalitetsagendan med bland de prioriterade punkterna. Det 6vergripande maélet ar
dock att fler ska studera i hogskolan: 40 procent av 30-34 aringarna i EU ska ha slutfort tertiar
utbildning &r 2020. Det handlar ocksd om breddad rekrytering dir fler personer med icke-akademisk
bakgrund ska rekryteras. En 6kning av antalet giller ocksé forskarutbildningen dir mélsittningen &ar
flera disputerade i sma och medelstora foretag. Relevansen i utbildningen ska ¢ka pa alla nivaer
genom att arbetsgivare dr mer aktiva i utbildningen. Kommissionen identifierar ocksa att motivation
och kompetens hos larare ar avgorande. Det &r viktigt att det finns goda mojligheter till
kompetensutveckling och att rekryteringen ar transparent. Nar det giller internationalisering ar
malsiattningen en 6kad mobilitet mellan linderna. 20 procent av studenterna ska genomféra
utlandsstudier ar 2020.

3.2 En global trend

Det sker i Sverige, som i ménga andra lander, en diversifiering och hierarkisering bland larosétena. De
senaste aren har en lang rad fusioner mellan universitet genomforts. Hogskolesammanslagningar dger
just nu rum i Tyskland, Belgien och Frankrike. Antalet finska universitet har minskat fran 20 till 15 och
danska fran 25 till 4tta. Den franska utbildningsministern séger att 85 universitet i Frankrike &ar alltfor
manga. I Wales ska elva universitet bli sex.

Av den omfattande internationella litteraturen om fusioner kan man konstatera att det finns ett flertal
olika slags fusioner. En typ dr nar mindre larosdten uppgér i storre. Det dr i huvudsak detta som har
skett i Danmark och tidigare var det ocksd vad som skedde i Australien. Logiken for dessa fusioner
stavas i princip volym och kritisk massa. I dessa fall kan det ocksa vara fraga om en markerad olikhet i
status mellan de sammanslagna larositena.

En annan typ av fusioner ar nir relativt jamnstarka larositen gar samman. Sddana fusioner motiveras
bland annat av att olika larositen har olika vetenskaplig profil och dirmed kan komplettera varandra
genom en sammanslagning. Genom fusionen kan det nya fusionerade larosdtet bli mer
konkurrenskraftigt i sitt utbildnings- och forskningsutbud, och attraktivare, exempelvis mot
internationella studenter, de basta forskarna och globalt verksamma foretag. Skapandet av University
of Manchester motiverades i allt visentligt av detta, och de aktuella finska fusionerna f6ljer samma
logik.

En padrivande faktor dr utan tvivel rankinglistor. Det ligger bland annat bakom att den franska
regeringen har skapat och finansierat 17 kluster av universitet och forskningsinstitut sedan 2007.
Inom dessa kluster har samarbetet fordjupats och i en del fall lett till samgadenden. Ett exempel ar det
ambitiosa Saclay Campus i utkanten av Paris som néir det ar fardigt 2015 ska bestd av tva dussin
universitet, grandes écoles och forskningsinstitut. Mélet ar att ta sig in pa topp 10 i rankningen av
universitet. Andra viktiga skil till samgéenden ar forhoppningar om mer tvarvetenskaplig forskning
samt, om #n inte alltid uttalat, rationaliseringar. Allt mer forefaller kvalitetsargumentet ha tagit 6ver
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som skal till fusion. Det vilar p&d antagandet att ett storre larosate har storre mojligheter att na
internationellt hog klass pa sin forskning och utbildning.

Fusioner kan i varierande grad vara resultatet av direkt statlig styrning. Inte sillan har beslut om
samgdende fattats pa nationell niva. Ett europeiskt exempel ar nar University of Ulster skapades ar
1984. Det ansags da inte finnas nagra alternativ till att faktiskt sla ihop larosétena i fraga, mer eller
mindre mot deras vilja (’shotgun marriage’). En saddan ofrivillig sammanslagning far vissa
konsekvenser. En undersokning som syftade till att 6ver 20 &r efter fusionen ta tempen pé hur den nya
organisationen utvecklats visade att nastan tvd tredjedelar av dem som svarade péd enkitfragorna
tyckte att den foregdende organisationen var ’a happier place’.

Detta visar att fordndringar tar tid och att kulturen dr det sista som férandras. Sarskilt besvarligt blir
det om motstdndet ar stort fran borjan. Sa stora organisationsférandringar som samgienden leder ofta
till starka kanslor och stora utmaningar. Det handlar om personalens och studenternas identitet vid
det egna lirositet, skillnader i akademisk kultur, oro for rationaliseringar av personal, oro for
forflyttningar, personkemi mellan rektorer och andra i ledande stéillning, problem med information
och forankring samt ekonomiska omstillningskostnader.

Litteraturen om fusioner inom hégskolesektorn visar att det gar en skiljelinje mellan de fusioner som
ar patvingade och de som ar frivilliga. Frivilliga fusioner har storre mgjligheter att bli framgéangsrika
och manga av de framgangsrika fusionerna har storre inslag av delaktighet, 6ppenhet och strategisk
planering. Skepsis och osdkerhet bland deltagarna minskade om de fick vara med i beslutsfattandet.
Mycket och regelbunden personlig kommunikation var viktigt i det avseendet. Initiativtagare till
fusionerna aterfinns pa en méangd olika nivaer, inklusive regeringar, larosatesledningar, regioner och
lokala aktorer. Litteraturen visar ocksa att likhet i styrka och status inte nédvandigtvis dar den bésta
forutsattningen for en fusion. Tvartom kan olikheter bdde i profil och i styrkeférhéllanden vara en
forutsiattning for en lyckad fusion. En genomgéng av forutsattningarna for en fusion mellan Orebro
universitet och Milardalens hogskola innehdll slutsatser i samma riktning. Det geografiska avstdndet
spelar ocksa roll: ju storre avstdnd desto storre utmaningar. Ytterligare en faktor ar risken att ha for
manga mal med en fusionsprocess, sirskilt om ekonomisk och administrativ effektivitet ingar bland
malen.

3.3 Firre och storre larosaten i Norden

Vi kan konstatera att det sedan en tid finns en rorelse mot fusioner, allianser och andra
samarbetsformer bland universiteten i samtliga nordiska ldnder. Vissa har upplevt denna trend under
langre tid och hunnit genomfora mera genomgripande sammanslagningar, som Norge och Danmark,
medan de andra tre landerna har sett de férsta exemplen ganska nyligen. Trenden tycks sammantaget
tydlig och motiveras av ett upplevt behov av kraftsamling och koncentration for att béattre kunna mota
de externa krav som stills pa universiteten, fran staten och frén finansidrerna. Dartill, men da i andra
hand, finns en 6nskan om rationalisering och effektivisering.

Samtliga nordiska ldnder har genomfort forhéllandevis stora forandringar av  sin
universitetslagstiftning under de allra senaste &ren. I flera fall har reformerna tydligt syftat till 6kad
autonomi for universiteten. Aven pé europeisk niva finns det ett stéd for reformer som syftar till 6kad
autonomi.

De nordiska landernas universitet fortsatter att i huvudsak vara statliga, men undantag finns i samtliga
lander. Dock, dven i de fall nir universiteten ar privata, ofta i form av en stiftelse, ar staten den helt
dominerande finansidren. Skillnaden blir darfor ménga ganger mest juridisk. I realiteten har de
nordiska universiteten en ganska langt gdngen autonomi med stora frihetsgrader att sjilva bestimma
sin agenda och besluta om sin interna organisation och inriktning. Daremot dr den ekonomiska
autonomin samre utvecklad, som ritten att dga och forvalta kapital och egendom. Inom detta omrade
finns fortfarande stora begriansningar. Det ar dock inte alltid sidkert att universiteten énskar full frihet
och fullt eget ansvar betriaffande detta, kanske sarskilt vad géller 4gande och forvaltning av fastigheter.

Den autonomi som de genomforda reformerna syftar till rér framfor allt universitetsnivén.
Larositenas sjilvstiandighet gentemot staten har stirkts. Det dr daremot inte sdkert att deras
sjalvstandighet gentemot finansidrer har starkts pd motsvarande sitt; det kan mycket vél vara tvirtom
genom att beroendet av externfinansiering har 6kat.

Exempel pa fusioner att lara av finns i samtliga nordiska grannldander. Vi ser sammanslagningar av
jamnstarka larosdten, mindre ldrosdtens eller instituts uppgdende i storre, och strategiska
omorganisationer av befintliga ldrositen.
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3.3.1 Norge

Norge har en modern historia av samgdenden mellan larositen. Ett knappt hundratal sma hogskolor
slogs i mitten av 1990-talet samman till dryga tjugotalet. I takt med att dessa har byggts upp och
utvecklats, och kvalitetskraven har hoéjts, fortsétter trenden mot ytterligare samgdenden. Hogskolan i
Tromso fusionerades med Tromso universitet den 1 januari 2009, och intensifierat samarbete pagér pa
fler hall, exempelvis diskuteras en fusion mellan Universitetet i Agder och Hdégskolan i Telemark.
Andra hogskolor i regionen har ocksé 6vervagt fusion med Universitetet i Agder.

Universitetet for miljé och biovetenskap (UMB) och Norges veterindrhogskola (NVH) har sedan 1 mars
2010 gemensam styrelse vilken fortsétter arbetet med samorganisering och samlokalisering av de tvé
larositena. Ett nytt universitet med namnet Norwegian University of Life Sciences planeras inleda sin
verksamhet den 1 januari 2014. Ett antal arbetsgrupper har formerats och nya gemensamma lokaler
héller pa att fardigstallas. Tills det formellt har inrattats gar det fusionerade universitetet under den
tillfalliga beteckningen Det nye Universitetet, med egen hemsida, nyhetsbrev och organisation.

Hogskolan i Oslo och Hoégskolan i Akershus gick samman den 1 augusti 2011. Den nya hégskolan har
namnet Hogskolan i Oslo och Akershus (HiOA). En ny administrativ organisation har implementerats.
Huvuddragen i organisationen ar en “fyrfakultetsmodell” med en stark delegering till fakulteterna, dar
man satsar pa fyra administrativa avdelningar som ska ligga si nira anvindarna som mojligt. Det &ar
inte osannolikt att ldrosdtet med tiden far universitetsstatus.

Drivkrafterna bakom de norska sammanslagningarna ar bade kvalitetshojning och rationalisering.
2005 ars universitetslag har syftat till starkt internationell konkurrenskraft och 6kad autonomi for de
norska universiteten. Den fungerar som ett ramverk for en mer sammanhéllen politik kring
utformandet av de statliga och privata universiteten och hégskolorna. Den 6kade autonomin vid
universiteten och hogskolorna har inneburit att de sjdlva soker losningar for att rationalisera sitt
arbete och finna l16sningar pa organisatoriska svarigheter och hinder.

3.3.2 Danmark

I Danmark har det genomforts dramatiska forandringar de senaste dren vad giller reformer inom
universitetssektorn, inte minst genom 2007 &rs fusioner som férde samman en rad mindre organ,
hogskolor och storre universitet till totalt atta universitet. 2007 &ars fusioner praglar fortfarande de
universitet som berordes av dem; vissa omstruktureringar pagir av deras organisationer, vilka
motiveras av ett behov av bittre tillpassning i fusionernas efterfoljd.

En mer omfattande omorganisation &r just genomford pa Arhus Universitet. Den nya organisationen
presenterades slutligt den 9 mars 2011. Universitet innehaller sedan den 1 januari 2011 fyra fakulteter:

e Aarhus School of Business and Social Sciences (ekonomi och samhillsvetenskap)
e Aarhus Faculty of Arts (kulturvetenskap)

e Aarhus Faculty of Science and Technology (naturvetenskap och teknik)

e Aarhus Faculty of Health Sciences (hilsovetenskaper)

P34 tvirs genom fakulteterna finns funktioner for tvarvetenskaplig forskning och kompetensutveckling,
utbildning, samt radgivning och samverkan med det omgivande niringslivet. Dessa tviargiende
funktioner leds av dekaner. Totalt har 14 nya dekaner utsetts.

Omorganisationen syftar till en modernisering av universitetet dir man soker storre synergier mellan
discipliner och vetenskapsomridden. Man skriver pa universitetets hemsida att man vill utnyttja
styrkan i de etablerade kdrndmnena samtidigt som man vill understodja tvirvetenskapliga samarbeten
och moten. Det dr ocksd helt uttalat att omorganisationen har som mal att bittre utnyttja de
mojligheter till synergier som fusionen gav.

Ar 2007 slogs Danmarks Tekniska Universitet, DTU, samman med fem offentliga forskningsinstitut.
Idag har DTU 19 institutioner, 5 fristiende enheter och 5 anslutna foretag (affiliated companies). DTU
ar ett ekonomiskt sjalvstandigt universitet med styrelsen som sitt hogsta organ.

Viss tillpassning i fusionens efterfoljd sker fortfarande. Under 2010 har négra olika delar inom DTU
flyttats. Det sker ocksa forandringar av IT-organisationen, dar uppgifter 6verfors till den centrala IT-
avdelningen (grundldggande IT-stod till institutionerna). Det pagar slutligen en Oversyn av den
administrativa organisationen och ytterligare forandringar kan komma att ske.
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Likheter finns vid Képenhamns Universitet. Vid fusionerna 2007 slogs Kungl. Veterinar- och
Lantbrukshogskolan och Danmarks Farmaceutiska Universitet samman med Kopenhamns
Universitet. De tva tidigare ldrositena ar nu fakulteter inom universitetet. Aven i detta fall pagar viss
organisatorisk tillpassning efter sammanslagningen: pad det administrativa omradet har en
effektivisering inletts, som ska leda till "mer forskning for pengarna" genom organisatoriska
forenklingar och processforbittringar. Den administrativa strukturen omorganiseras i sju
huvudsakliga spér, och inom varje funktion sker forbattringsarbete kring processerna. Exempelvis
inom IT-omrédet har man mot bakgrund av universitetets IT-strategi haft fokus pa en omorganisation
av de IT-anstillda i farre och starkare enheter, samt implementering av styrmodeller f6r IT-projekt
och upprittande av en gemensam IT-infrastruktur.

3.3.3 Finland

Under 2008 gavs finska universitet en mojlighet till 6kad autonomi genom ombildning till stiftelse.
Regeringen forband sig i december 2007 att grunda det som blev Aalto-universitetet, genom att
verksamheten vid Tekniska hogskolan, Helsingfors handelshogskola och Konstindustriella hgskolan
slogs samman den 1 januari 2010. Utover Aalto-universitetet var det endast Tammerfors tekniska
universitet som meddelade sitt intresse for att fungera som privatrattslig stiftelse.

En arbetsgrupp vid undervisnings- och kulturministeriet har i januari 2011 foreslagit att man inleder
forberedelser for en sammanslagning av Bildkonstakademin, Sibeliusakademin och Teaterhégskolan
till ett méngsidigt konstuniversitet. Malet ar att det nya universitetet ska starta sin verksamhet 2013.
Enligt forslaget ska konstuniversitetet ha en gemensam ledning och styrelse samt strategiskt
beslutsfattande. Universitetet ska enligt forslaget bestd av tre olika akademier: Bildkonstakademin,
Sibeliusakademin och Teaterhogskolan. Man vill dirmed bevara hdgskolornas nuvarande namn,
eftersom hogskolornas internationella renommé bygger pa dessa. Man foreslar en permanent
nivaférhojning i statsfinansieringen. Den extra finansieringen bor da i huvudsak anvindas till
utveckling av konstuniversitetets verksamhet och innehéll. Nya fastigheter eller gemensamma
campusomraden foreslas inte. Enligt arbetsgruppen ska var och en av de nuvarande tre akademierna/-
hogskolorna sjalvstandigt bestimma om de vill delta i grundandet av det nya konstuniversitetet.

3.4 Svenska erfarenheter och framtidsplaner

Aven i Sverige blaser vindarna alltmer i riktning mot fusioner av lirositen. Efter
utbildningsministerns klargérande om de framtida forutsattningarna och politikens inriktning under
den tidiga hosten 2011 torde ytterligare ett antal larosédten pé allvar borja 6verviaga hur den framtida
verksamheten ska kunna sidkras med fortsatt bibehallen hog kvalitet.

Nedan ges en blixtbelysning av de nyss genomforda fusionerna. Ett par exempel pa mdjliga framtida
samgaenden lamnas ocksa.

3.4.1 Linnéuniversitetet

Den 1 januari 2010 slog Linnéuniversitetet upp sina portar. Det frimsta skilet till att genomf6ra en
fusion av Hogskolan i Kalmar och Vixjo universitet var att man har ansett att ett storre larosiate med
en storre bredd saval som storre djup skulle ha storre forutsattningar att attrahera forskningsresurser
och vara mer attraktivt for studenter. Om fusionen verkligen leder till 6kad kvalitet dr dnnu for tidigt
att uttala sig om; det kommer ta flera &r innan vi kan siga nagot sdkert om dess effekter, sarskilt vad
giller forskningen. Pa utbildningssidan foreligger ddremot redan en mdjlig indikator pd om inte
kvalitet sa i varje fall attraktion, namligen soktrycket till Linnéuniversitetets utbildningar. Detta har
okat markant, och det har okat relativt mer dn vad som ar fallet for manga av de svenska larosidten som
man kan jaimfora sig med.

Arbetet mot en fusion har sammanfallit i tiden med utvecklingen i regionen. Kronobergs och Kalmar
lan har alltmer nirmat sig varandra och dven Blekinge 14n har varit en del av denna utveckling. Detta
ir ett exempel pd en serie strukturella forutsittningar vilka har spelat fusionsféresprakarna i
hénderna. De kommunala politikerna har inte haft ndgot att invinda; de har velat stotta "sitt” 1arosate
och har litat pa att man gor det bista. Regionalpolitiker har inte heller haft ndgot emot planerna.
Tvéartom har fusionen blivit det konkreta exempel pa ndarmade som man kunnat fasta politiken p&. Det
har sammanfallit med da aktuella planer pa skapandet av en storregion.

Fusionen genomfordes under en relativt utstrackt period, i synnerhet om samarbetet inom Akademi
Sydost rdknas in. Den leddes inledningsvis av en styrgrupp med de bégge rektorerna i spetsen.
Regeringen tillsatte sedermera en organisationskommitté vars uppgift blev att genomfora fusionen
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praktiskt. Organisationskommittén vid skapandet av Linnéuniversitetet bestod av totalt 17 ledamoter,
atta ledamoter fran vardera styrelsen i Kalmar och Vixjo samt en extern ordférande. Kommitténs
uppgift var bland annat att uppritta budget, besluta om bemanning och i 6vrigt utéva den blivande
arbetsgivarens befogenheter samt forbereda regeringens beslut om anstillning av rektor for den nya
hogskolan. Det nya universitetet fick ocksd en ny organisation. Nya institutioner skapades dar
principen var att det skulle finnas en balans mellan de bagge orterna. Linnéuniversitetet har nyligen
sjosatt ett arbete med att se Gver organisationen.

3.4.2 Stockholms dramatiska hogskola

Den 1 januari 2011 borjade Stockholms dramatiska hégskola sin verksamhet. Den nya hogskolan var
resultatet av ett samgdende mellan Teaterhogskolan och Dramatiska institutet. Utgdngspunkten for ett
samgdende var att verksamhetskvaliteten skulle 6ka med en sammanhéllen milj6 fér de olika
professioner som arbetar med dramatisk verksamhet. Den uppdelning mellan regissorer och
skadespelare som den svenska traditionen inneburit 4dr inte vanlig i andra lander. Sjilv
fusionsprocessen hamtade manga drag frén det ovan nimnda samgiendet mellan Hogskolan i Kalmar
och Vixjo universitet. En styrgrupp skapades som sedan ersattes av organisationskommitté med en
extern ordforande. Sjilva fusionsprocessen gick jamforelsevis fort. Styrelserna fattade beslut i april
2009 och vid arsskiftet 2011 var den nya hogskolan igdng. Det mojliggjordes dock av att antagningen
av studenter stélldes in termin, vilket frigjorde tid for personalen att arbeta med samgaendet. Det
resursbortfall som den uppskjutna antagningen innebar kom att i stort sett tickas av de sirskilda
fusionsmedlen. Vid fusionen skapades tre nya institutioner som redan har omstrukturerats.

3.4.3 Ldrarhogskolan i Stockholms uppgdende i Stockholms universitet

Lararhogskolan i Stockholm (LHS) uppgick ar 2008 i Stockholms universitet (SU). Syftet var att stdarka
forskningsanknytningen i de utbildningar som tidigare gavs vid LHS. Samgaendet ar ovanligt i svensk
utbildningshistoria i sd métto att det skedde mot en av parternas — LHS — uttryckliga vilja. Den
politiska viljan var dock tydlig och dven SU:s ledning var positiv till ett samgéende. Den ursprungliga
tanken, uttryckt i den s.k. Reginautredningen, var att LHS skulle bli en egen organisatorisk enhet vid
SU. Sa blev dock inte fallet. Istillet skapades nya tvarvetenskapliga institutioner diar LHS integrerades
med befintlig verksamhet vid SU.

3.4.4 Ett nytt huvudstadsuniversitet?

Stockholms universitets rektor Kare Bremer har en tid drivit frigan om ett huvudstadsuniversitet. Vid
de tre universiteten i Stockholm — Karolinska institutet (KI), Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) och
Stockholms universitet (SU) — finns 16 procent av landets studenter. Tillsammans har
huvudstadsuniversiteten ndrmare 60 000 registrerade helarsstudenter och 6ver 4 000 forskare. Det
forekommer en hel del samarbete mellan universiteten. Samtidigt dr det uppenbart att det finns
potential for, och stora mdjliga vinster i, ett 6kat samarbete.

Med utgangspunkt i intervjuer med dekaner, prodekaner och chefer vid de tre
huvudstadsuniversiteten och utifrdn forskning och tidigare erfarenheter av utvecklat och
systematiserat samarbete har universitetet latit genomfora en studie med ett antal konkreta forslag for
att uppna okat och slagkraftigt samarbete. I studien argumenteras for att KI, KTH och SU bor bilda en
gemensam allians. Inom ramen for denna allians skulle ett antal gemensamma utbildningar,
gemensamma forskarskolor och ett antal stérre gemensamma forskningssamarbeten identifieras och
drivas. Administrativa och byrakratiska hinder skulle identifieras och monteras ned i méjligaste mén.
Varje universitet skulle behélla sin nuvarande organisation och sin egen unika profil.

Ett utokat och strukturerat samarbete genom en allians kriver att alla inblandade parter har en tydlig
bild av och forstéelse for vad en siddan allians innebar. En gemensam intresseférklaring som narmare
beskiver innehéll, mal och processer skulle behéva arbetas fram och beslutas. Ett tidsbegriansat avtal,
vars resultat utvirderas, borde Gvervigas, foreslar utredningen. Denna tid inte bor vara allt for kort da
manga av samarbetsprocesserna tar tid. Efter denna period skulle universiteten ta stillning till om
samarbetet ska utvecklas och formaliseras ytterligare.

3.4.5 KTH och Forsvarshogskolan?

P& Forsvarsstrukturkommitténs uppdrag har Stadskontoret i borjan av 2011 utrett forutséattningarna
for en utokad samverkan mellan FHS och KTH. I syfte att konkretisera diskussionen har Statskontoret
valt att fokusera arbetet pd den mest langtgdende formen fér samverkan, namligen ett eventuellt
inordnande av FHS i KTH:s organisation. Statskontoret gor bedomningen att detta ar mgjligt. Man
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menar att FHS verksamhet har en ldmplig storlek for detta och det finns en passande bas i form av den
grundutbildning som FHS bedriver.

Ett eventuellt inordnande av FHS i KTH skulle medfora ett antal konsekvenser, primart for FHS
verksamhet. Det handlar t.ex. om nivan pa de direkta och indirekta kostnaderna. Generellt finns vissa
stordriftsfordelar i larosatesadministration och det ar rimligt att anta att sddana fordelar till viss del
skulle kunna realiseras dven i fallet FHS/KTH. Vad giller 6vriga konsekvenser bedomer Statskontoret
att 4ven om FHS inordnas i KTH:s organisation s kommer man i alla fall inledningsvis att fortsatt
behova anslagsmedel for amnesutveckling som storleksmaissigt motsvarar det anslag som idag erhélls
fran Forsvarsdepartementet. I rapporten understryks att Statskontoret inte kan ta stillning till om ett
samgdende ar lampligt, utan man har endast utrett om det vore mgjligt. Andra alternativ och andra
partners for samgéende dr ddrmed fullt tdnkbara.

4. Tva framtidsscenarier

I detta kapitel diskuterar beredningsgruppen verksamheten — utbildning, forskning, samverkan och
forvaltning — pa Gotland i ett framtidsperspektiv. Med utgangspunkt i ett uppfattat nuldge resonerar vi
kring risker och mojligheter med tva framtida alternativ: fortsatt sjalvstandighet samt ett samgaende
med Uppsala universitet.

4.1 Grundutbildning

4.1.1 Nuldge

Att Hogskolans anslag kommer att minska under de nirmaste aren ar ett faktum. Den storsta
minskningen av grundutbildningsanslaget sker 2012, d& Hogskolan forlorar ca 11 miljoner. Under
2013 minskar det ytterligare med ungefar 1 miljon f6r att sedan stabiliseras pa denna niva fram till
2015. Den grundutbildning som bedrivs idag bestar till storsta delen av distansundervisning, frimst i
form av fristdende kurser inom ett brett filt av Amnen. En mindre del av utbildningen sker pa campus
(ca 30 % av studenterna). Den bedrivs frimst i form av program och dessa foljer huvudsakligen
utbildningsmodellen Liberal Education.

Liberal Education ar den utbildningsform de flesta av Hogskolans campusprogram foljer. Det 4r en
modell som kraftigt skiljer sig frin distansundervisningens idé, samtidigt som de béda sparen forenas
av att de stiller krav pad pedagogiskt nytinkande och omformning av traditionellt akademiskt
arbetssdtt. Manga medarbetare och studenter ar mycket positiva till satsningen och ser den som en
mojlighet att bide skapa en attraktiv profil och bedriva utbildning som béttre motsvarar de krav
omvirlden stéller. Samtidigt 4r den allmdnna meningen att Liberal Education inte fungerar som det
borde, bade vad giller samordning, valfrihet for studenter, utveckling av programmen och — for vissa
utbildningar — med rekryteringen. Icke desto mindre anser medarbetarna &verlag att Liberal
Education ar en idé och profil som Hogskolan bor arbeta vidare med. Miljon vid Hogskolan pa Gotland
far betraktas som unik med nérheten till bide havet och virldsarvet Visby.

Distansutbildningen lockar ménga studenter och ar den grund som gor att Hogskolan alls har
mojlighet att ha verksamhet inom flera admnen, sarskilt tydligt i de klassiskt humanistiska
utbildningarna, men ocksd inom ledarskap, kvalitetsutveckling och programvaruteknik. Utan
distansutbildningen skulle alltsd dessa 4mnen, som betyder en hel del bade for Liberal Education-
inriktningen och for den akademiska miljon, med all sannolikhet inte existera vid Hogskolan.
Distansutbildningen ar ocksa viktig for Sverige som kunskapsnation genom att den ger mgjlighet till
utbildning och vidareutbildning ocksa till manniskor som annars helt hade avstatt frdn sidant,
beroende pa exempelvis boendeort och familjesituation.

Studenter vid distansutbildningar ar generellt dldre 4n campusstudenter och ménga har redan en
tidigare utbildning pa hogskoleniva. Hogskolan har arbetat med denna form av utbildning under lang
tid och har vid det hir laget en stor erfarenhet och hog kompetens inom omradet. Det har ocksa gjort
att vira distansutbildningar har gott rykte bland studenter. Distansutbildningen har emellertid ocksa
problem. Det mest patagliga ar den laga genomstromningen, som fir stora negativa effekter bade pa
ekonomin, pd undervisningsplanering och pa berdkningar av nyckeltal- vilket i sin tur paverkar
Hogskolans placering pa rankinglistor negativt. Detta ar inte ndgon nyhet och Hogskolan har under
flera ar arbetat med att pa olika sitt forbattra genomstromningen. Den har ocksd pé sistone blivit
négot bittre, men ligger fortfarande inte pa en bra niva — for niarvarande ca 55 % jamfort med campus-
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undervisningens genomstromning pa 80 %. Det finns dock en forhoppning om att riksdagen beslutar
om mdjligheten att fa avregistrera inaktiva studenter, vilket skulle 16sa dilemmat.

Hogskolan har omfattande nationella och internationella kontakter, badde pé larosdtesniva och pa
nivan enskilda amnen/dmnesomréaden och enskilda forskare. Genom samarbetsavtal om student- och
lararutbyten och genom &terkommande gastforeldsningar av “stjirnor” fran utlindska universitet,
forvaltning, naringsliv och politisk maktelit har skapats ett internationellt natverk. Internationella
seminarier, missor och alumnikontakter bidrar ytterligare till att skapa viktiga internationella
samarbeten.

4.1.2 Sjdlvstindighet

Bibehéllen sjalvstandighet ger Hogskolan pd Gotland mojlighet att ocksi framgent vilja sin egen
framtid, gora sina egna prioriteringar och arbeta for att vidareutveckla verksamhetens styrkor.
Minskningen av anslagen kommer att innebédra att dimensionen av utbildningarna krymper. En
minskning kan goras pa tva sitt, dels genom att “osthyvla” 6ver hela linjen och anta fiarre studenter till
befintliga utbildningar, dels genom att prioritera vissa utbildningar pa bekostnad av andra. Det &r
mojligt att “osthyvlande” riskerar att gora redan smé miljoer alltfor smé for att en akademisk kvalitet
ska kunna sikerstillas. En prioritering kan ta bort den bredd som kravs for att driva Liberal Education

Nagra av de miljder som finns idag har bade akademisk hgjd, stor andel extern-finansiering och
tillrackligt stort antal studenter. Andra miljéer har den akademiska kvaliteten sikrad, men brottas
med ekonomiska problem pa grund av for fa studenter. Ytterligare andra miljoer har stora grupper
studenter, god ekonomi men ar svaga akademiskt. I det senare fallet 4r en mojlig strategi att satsa pa
att hoja den akademiska kompetensen genom att forskarutbilda adjunkter. Det kostar mycket pengar,
tar lang tid och stjél resurser fran utbildningen.

Ett alternativt for att 6ka och bredda den akademiska kompetensen ar att samverka med andra parter.
Fortsatt sjdlvstiandighet ger troligen storre mojlighet till flexibla samarbeten utifrdn dmnens och
utbildningars behov dn vad ett formellt samgdende med Uppsala universitet skulle gora.

Viljer man att satsa pd dmnen och utbildningar med lagre soktryck men med hogre akademisk
kompetens, maste dessa omformas till nya Liberal Education-utbildningar eller inriktningar som kan
attrahera fler studenter. Har vet vi av tidigare erfarenhet att det ar svart att forutse vad som &r
attraktivt for framtidens studenter.

Hogskolan kommer ocksa att behova ta ett krafttag for att se 6ver, utveckla och i ndgon mening gora
en omstart av Liberal Education — for att forankra idéerna och fa dem att fungera bittre i praktiken,
och for att de ekonomiska forutsattningarna si kraver. Har kan man tidnka sig att Hogskolan, efter
noggrant Gvervagande, skapar helt nya utbildningar som om de inte dr helt unika 4nda utnyttjar
Gotland for att gora en utbildning hér till nagot speciellt.

I dagsldget finns det ldngtgdende planer pd en masterutbildning inom natur- och kulturvird. Om
Hogskolan kan skapa saddana profilomraden som dels har gotlandsanknytning, dels har en komplett
miljo med savil grund- som avancerad utbildning och dartill en hog grad av externfinansierad
forskning bor det kunna utgora en stark dragningskraft bade pé nya studenter och fortsatt extern
finansiering. Fler sddana miljoer bor kunna skapas pa sikt, exempelvis inom spelutveckling och
vindkraft. Eftersom Hogskolans resurser kommer att vara starkt begrinsade ar det emellertid
uppenbart att sddana satsningar inte kan goras utan extern finansiering — och sannolikt inte heller
utan att dessa dmnesomraden prioriteras framfor andra. Fordelen med sjialvstindigheten ar att
prioriteringarna blir Hogskolans egna, inte ndgon annans.

Hogskolan har idag en mycket stor andel av sina studenter inom distansutbildningar. Att oka
genomstromningen pa distanskurserna maste vara ett prioriterat arbete, liksom att utveckla pedagogik
och teknik inom distansutbildningen. Kursutvirderingar visar att Hogskolan pa Gotland har gott rykte
inom distansutbildning, inte for att Hoégskolan ar ledande inom den tekniska utvecklingen, utan for att
det finns ldrare som ar vana vid att arbeta i den formen. Hir finns en praktisk-pedagogisk resurs att
arbeta vidare pd. Som sjilvstandigt larosate dr det ocksd mdjligt att prioritera och vidareutveckla
arbetet med distansundervisning. Dock maste man ha i dtanke att en vidareutveckling ocksa kommer
att krava att nya resurser tillfors, exempelvis sa att studentstéd i form av studieverkstad ocksd kommer
distansstudenter till del.

For redan befintliga studenter kommer sjilvstindighetsalternativet att innebara att de pa grund av de
ekonomiska realiteterna kommer att kinna av minskade resurser, exempelvis i form av mindre tid
med larare och handledare. Det dr ocksd troligt att en nystart av Liberal Education kommer att

Framtida hogskoleverksamhet pa Gotland 14



resultera i att befintliga utbildningar avslutas eller omformas. Aven om det inte piverkar studenter
som redan dr antagna till en viss utbildning kan sidant orsaka oro och misstanke om att den
utbildning studenten en ging valde inte héaller méttet ens i Hogskolans egna 6gon. Sadant ir,
atminstone pd kort sikt, problematiskt. P4 ldngre sikt kan det daremot stirka utbildningarnas
attraktivitet.

4.1.3 Samgdende med Uppsala universitet

Visionen for ett samgéiende ar att Hogskolan pa Gotland kan bibehélla sin pedagogiska profil, utnyttja
sméskaligheten och maéangvetenskapligheten — samtidigt som Uppsala universitet bidrar med
kvalitetssdkring och stabilitet inom verksamhetens alla delar till forman for bdde medarbetare och
studenter.

Att bedoma konsekvenserna for grundutbildningen vid ett samgiende med Uppsala universitet ar
svirare dn for alternativet sjalvstandighet. Mycket handlar om vilken organisationsform och vilken
dimension av verksamheten pa Gotland som blir aktuell. Att ett samgdende med Uppsala universitet
skulle innebéra att verksamheten pa Gotland far betydligt mer grundutbildningsanslag an vi skulle fatt
som sjalvstandiga dr osannolikt. Det betyder att vi ocksa i ett samgéaendealternativ kan rdkna med att
vara tvingade att prioritera — och darmed utveckla somliga omraden pa bekostnad av andra. Eftersom
ett samgiende i grunden innebir att prioriteringarna inte lingre dr vara egna, finns en risk att
verksamheten hir krymper mer dn den hade gjort vid fortsatt sjalvstandighet.

Ett positivt scenario ar att Uppsala universitet gor en nysatsning pa Liberal Education pa Gotland. Det
finns en mojlighet att kombinationen av Hogskolans vilja till nytdnkande och erfarenheterna fran att
sjosdtta och driva projektet och Uppsalas kompetens och erfarenheter kan resultera i nagot verkligt
bra. Uppsala skulle kunna bidra med att vitalisera projektet s& att ett verkligt Liberal Education-
larosite kan dstadkommas. Uppsala universitet kan i kraft av sin storlek och bredd ocksa bidra till att
oka den valfrihet for studenten som ar 6nskvard i Liberal Education-projektet. De erfarenheter som
Hogskolan gjort under sina ar med Liberal Education kan ocksd komma utbildningarna i Uppsala till
del. Den unika miljon i Visby och pa Gotland kombinerat med en unik utbildningsmodell — men med
det stora larosatets tyngd ”i ryggen” skulle kunna bli attraktivt for bade studenter och larare.

Ett samgdende skulle underlitta att forldgga professionsutbildningar till ldrare, ingenjor,
sjukskoterska, socionom etc. en tid pd Gotland for att svara mot regionala behov utan att bygga en
miljo frén grunden.

I ett eventuellt samgiende har organisationsfragan avgorande betydelse. Om Hogskolan pa Gotland
infogas i Uppsala universitets befintliga organisationsstruktur si att &mnen sorteras in i Uppsalas
institutioner, riskerar en stor del av grunden for véart arbete med Liberal Education att forsvinna.
Under hela Hogskolans livstid har mangvetenskapligheten varit en sjilvklarhet. Den har pa senare ar
ocksa utvecklats till Liberal Education och till flera mangvetenskapliga utbildningar och
forskningsprojekt. Ett samgdende med Uppsala universitet kan dventyra detta om det inte finns
anpassade 16sningar for framtida organisationsform. Examensritterna kommer vid ett samgéende att
tillhora Uppsala universitet, och det ar inte sjalvklart att det har kommer att finnas forstdelse for en
satsning som innebir breddning pa bekostnad av Amnesdjup.

Niar det giller distansutbildningen skulle man kunna se dem som ett komplement till Uppsala
universitets utbud av kurser och utbildningar pa campus. Har har Hogskolan en 1ldng och gedigen
erfarenhet av att praktiskt bedriva distansutbildning pa alla nivaer. Samtidigt har Uppsala universitet
en mer utvecklad struktur for pedagogiskt utvecklingsarbete. Detta ger goda mojligheter att kombinera
erfarenhet med vetenskapliga resonemang kring pedagogik och didaktik, vilket torde vara berikande
for bada parter — och inte minst for studenterna. Tillsammans med Uppsala universitet skulle det
ocksa bli majligt att i storre utstriackning utveckla distansutbildning for en internationell marknad.

Det finns ocksa en risk for att Uppsala universitet viljer att dra ner pa distansutbildning eftersom
denna dras med problem med ldg genomstromning. Uppfattningen att distansutbildning inte ar
kvalitetsmassigt lika god som traditionell campusutbildning &r ocksid en risk for den delen av
verksamheten. En forlust av denna modell for utbildning méaste betraktas som problematisk for
studenterna och for samhallet i stort, d& den erbjuder utbildning (och vidareutbildning) till personer
som annars hade avstdtt. Det fir ocksid konsekvenser for enskilda &dmnen, som utan
distansutbildningar inte skulle kunna 6verleva — och som, om de forsvinner, inte heller kan berika
campusutbildningarna och Liberal Education-modellen.

Vid ett samgdende &r det viktigt att grundutbildning inte blir den enda verksamheten som bedrivs pa
Gotland. Satsningen pa Liberal Education behéver fortsatt kompletteras med forskningsverksamhet
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och med att vissa masterutbildningar forlaggs till Visby. Ett formellt samgaende mellan Hégskolan pa
Gotland och Uppsala universitet skulle gora steget frin grundutbildning till avancerad utbildning, eller
forskarutbildning, enklare for véra studenter. Man kan ocksad tdnka sig att Uppsala universitet
utvecklar avancerade utbildning inom vissa omraden och forlagger dessa till Campus Visby. Dessa
skulle d& kunna stiarkas genom att vi till befintlig kompetens ocks& knyter sddan som finns inom
Uppsala universitet. Ett 6kat forskningssamarbete mellan forskare vid miljéerna i Uppsala respektive
pa Gotlandkommer ocksé studenterna till godo, inte bara de som ldser pa avancerad niva utan ocksa
grundutbildningsstudenter.

Ett samgdende med Uppsala universitet kan knappast ske utan att den del av administrationen som &ar
forlagd till Gotland krymper. Det riskerar i sin tur att betyda samre service till studenter och larare pa
Gotland. Detta skulle bli mest patagligt for studenter vid campus. For distansstudenterna ar det redan
sd att de ar vana vid att ha kontakt med studieadministration, studievigledare, Ladok- och
examenshandlédggare via telefon och epost.

Uppsala universitet rankas som ett av viarldens basta larositen. Uppsalas struktur for kvalitetssakring
ar positiv ocksé for verksamheten pa Gotland.

4.2 Forskning

4.2.1 Nuldge

Principen om ett nira samband mellan forskning och undervisning manifesterar sig i hogskolelagens
forsta kapitels tredje paragraf. I denna stér att hogskolornas verksamhet “skall bedrivas sé att det finns
ett nira samband mellan utbildning och forskning”. Aven om Hogskolan pa Gotland under en
overskadlig framtid kommer ha utbildning pa grundnivd som sin huvudsakliga verksamhet behovs
dndd en forskningsverksamhet for att uppritthdlla och utveckla utbildningar av hog kvalitet.
Forskning och undervisning far inte vara separata sfarer, utan maéste ses integrerat for att motsvara de
framtida kraven pa universiteten och hégskolorna.

Under 4&r 2010 péaborjades &dven satsningar syftande till uppbyggnad av négra storre
mangvetenskapliga forskningsmiljoer vid Hogskolan pa Gotland. Tre storre forskningsprojekt har
under aret tilldelats medel for detta andamal. Profileringen har medfort en kraftig minskning av medel
som fordelas till enskilda forskare. Forskningsverksamheten vid Hogskolan p& Gotland blir séledes allt
mer omfattande och profilerad vilken gor att den i storre utstrickning bidrar till utvecklingen av ny
kunskap i ett savdl regionalt, nationellt som internationellt perspektiv. Under 2011 har
profileringsarbetet inom forskningsverksamheten fortsatt. Hogskolan kan inte rikna med mer direkta
statliga forskningsanslag, forutsittningen for att utveckla forskningen ar att konkurrera om externa
bidrag.

I Hogskolan pa Gotlands forskningsstrategi betonas att forskningen ska utgora en integrerad del av all
verksamhet och att det ska bedrivas forskning av hog vetenskaplig kvalitet. Forskningsstrategin
betonar dven vikten av mangvetenskap, tvarvetenskap och samarbete med det omgivande samhillet pa
och utanfér Gotland. Av forskningsstrategin framgir dven en vision att ar 2015 ska Hogskolan pa
Gotland ha minst en komplett forskarmiljo med seniora forskare och forskarutbildning. Hogskolan ska
da ocksd, i samverkan med andra larositen, ha flera méng- och tvirvetenskapliga miljéer med
langsiktiga forskningsprojekt och medverkan i forskarskolor. De externa forskningsanslagen ska vara
minst lika stora som det statliga anslaget. Den Okande externa finansieringen ska skapa
forutsattningar for stérre projekt som i sig ska bidra till att &stadkomma kompletta forskarmiljoer.

Under varen 2009 genomfordes en extern utvardering av forskningen med hjalp av tva professorer vid
Uppsala universitet. I deras rapport pekas pd sévil starka sidor som svagheter i forskningen vid
Hogskolan. Bland de starka sidorna som bedomarna sig fanns ett antal vdlmeriterade forskare,
omraden med “god forskningsverksamhet” omrdden med god extern finansiering, samt bra kontakter
nationellt och internationellt. Bedémarna ansag bland annat att det fanns mojligheter till forbéttring
genom tydligare malsittning, 6kad extern finansiering, 6kad publiceringsgrad och ett béttre
utnyttjande av den mang- och tvirvetenskapliga potentialen inom hogskolan.

Hogskolans forskarutbildade ldrare ska vara aktiva i bade forskning och utbildning. De
utbildningsprogram och kurser som Hoégskolan ger ska ha anknytning till den forskning som bedrivs.
Studenterna ska vara bekanta med forskning, i bdde teori och praktik. Inriktningen mot Liberal
Education ska avspeglas i méng- och tvarvetenskaplig forskning.

Inom ramen for de nationella strategierna for forskning, kan vi ocksa under senare ar identifiera en
okad medvetenhet om de internationella konkurrensaspekterna av forskning och forskarutbildning,
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och betydelsen av att satsa pa nationella kunskapsomrdden dar det finns sarskilt goda
konkurrensforutséattningar. Har uppvisar Hogskolan pd Gotland ett antal unika omréaden med
mojlighet till en stark profilering.

4.2.2 Sjdlvstdndighet

En sammanslagning av Uppsala universitet och Hogskolan pa Gotland medf6r inte per automatik
nigon profilering och rationalisering av forskningen. Mojligen &r det s& att profilering och
effektivisering inom forskningen gynnas bast om Hogskolan pa Gotland verkar som ett enskilt
larosdte. Det ar just storleken pd Hogskolan pd Gotland som mgjliggor den mangvetenskapliga
profileringen. Aven kunskapsproduktionen gynnas av att det finns fler miljéer inom forskningen — inte
farre. Det finns ocksé ett egenvarde i larosdten som ar knutna till den egna regionen eller ort och som
inte upplever sig vara fjarrstyrda fran en avlagsen centralort. Som sjalvstandigt larosite har Hogskolan
pa Gotland stora mojligheter till att stimulera till samarbete mellan forskare och forskargrupper frén
skilda discipliner inom Hégskolan. Genom detta kan Hogskolan bidra med innovativ kunskap och vara
ett redskap for att uppné battre forstaelse for eller 16sningar pa komplexa problem.

Det &r inte heller sdkert att ett larosite blir mer kreativt och nyskapande inom forskningen for att det
ar stort. Ibland tycker man sig se motsatsen. Forskning inom Science and Technology Studies visar
just pa kreativitet inom forskningen bist utvecklas i sma, jamlika organisationer. Daremot kraver alla
fungerande forskningsmiljoer fungerande kontakter och ett livligt informationsutbyte. Hogskolan pa
Gotland har som sjdlvstiandigt akademiskt larosdte — med sina flera unika kompetenser — stora
mojligheter till att 6ka sina samarbeten bade nationellt och internationellt.

Sverige dr idag en del av det europeiska samfundet. Det innebar att specifikt nationella 16sningar inf6r
forandrade forutsattningar i ménga fall inte ldngre ar gdngbara. Strategier for att forbattra forskningen
och forskarutbildningens villkor kan inte bortse fran det faktum att alla forslag till forbattringar eller
I6sningar pa aktuella problem maste beakta de ”europeiska dimensionen” av det svenska
hogskolesystemet, det mé gélla forskning, forskarutbildning eller grundutbildning. Samtidigt kan vi se
att de svenska universiteten och hégskolorna — liksom de europeiska motsvarigheterna — ar under en
snabb omdaning. I denna utveckling kommer det att bli allt svarare for mindre hégskolor att dra till sig
forskningsmedel. Inte for att man bedriver medioker forskning utan darfor att finansidrer mer och mer
kraver en medfinansiering fran larositena. Detta dr ndgot som Hogskolan pa Gotland med sin svagare
ekonomi har svart att bidra till i den utstrickning som skulle behévas. Sa utan en kraftig 6kning av
externa anslag kan det vara svart att nd négon form av ’kritisk massa” inom flera for
grundutbildningen viktiga forskningsomréden. Samtidigt 14gger kravet pd medfinansiering hinder for
detta. Vi star med andra ord infor ett dilemma som &ven péaverkar mdjligheten att rekrytera
kompetenta forskare.

Hogskolan har flera vdlmeriterade forskare vars bidrag dr omfattande och av hog kvalitet. 1 ett
historiskt perspektiv har dock forskningen vid Hogskolan pd Gotland varit knuten till enskilda
personer — inte miljoer. Om Hogskolan pé sikt inte skapar storre sammanhéllande miljéer kommer ett
alltfor stort individberoende utgéra en hamsko pa forskningen, den blir alltfor sérbar. I detta
sammanhang kan det d&ven papekas att ett val av profil kan vara riskfyllt. Om valet inte blir lyckat, har
man kanske inget att falla tillbaka pa.

4.2.3 Samgdende med Uppsala universitet

Ett samgdende innebar att vi ansluter till de principer som nu géller vid Uppsala universitet for
forskning och forskningsanknytning. Det kan ha bade for- och nackdelar.

Uppsala universitet har helt andra resurser dn Ho6gskolan att kvalitetssdkra forskning och
forskarutbildning via sitt fakultetssystem. Det finns dven uppenbara fordelar med Uppsala universitets
mycket starka varuméirke. For medarbetare vid den nuvarande Hogskolan pad Gotland kan nya
samverkansmgjligheter inom institutionerna vid Uppsala universitet 6ppna sig. Hégskolan behover
inte heller ligga sd stor andel av forskningsresurserna p& att utveckla master- och
doktorandutbildningar. Sedan nagra ar tillbaka dr Hogskolan pa Gotland den enda statliga hogskolan
som inte har nagra masterrittigheter, det senaste aret har ocksa flera hogskolor fatt rattigheter att
utfirda doktorsexamen. Med uppsalaalternativet kan vi ge grundutbildningen en stark
forskningsanknytning samt master och doktorandutbildningar 6ver alla vira omraden.

Ett samgdende med Uppsala universitet kan betyda mer resurser for forskning — dven inom Uppsala
universitet soks medel i konkurrens. Detta betyder inte att det dr resurserna som skapar den goda
forskningen. Det resurserna skapar ar stabilitet och langsiktighet i forskningsmiljon vilket — forutom
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de goda idéerna — ar grunden i det vetenskapliga arbetet. Ett samgdende med Uppsala universitet kan
dven innebidra en mojlighet att skapa kompletta miljoer och kompletta karridrer. En inte ovisentlig
faktor utgor forstarkningen av forskningens infrastruktur.

Ett samgdende med Uppsala universitet skulle kunna ge nya mdgjligheter att skapa starka kreativa
forskningsmiljoer med en god koppling till grundutbildningen. Det finns dock en risk att dessa miljoer
inte blir s& méngvetenskapliga som man skulle vilja d& Uppsala universitets fakultetssystem utgor en
begriansande faktor i detta sammanhang.

Trots att man ofta betonar universitetens och hogskolornas “dubbla uppgift” (forskning och
undervisning) och nédvidndigheten for universitetsldrare att arbeta med béde undervisning och
forskning, har verkligheten for de flesta akademiska ldrare inneburit ndgon form av ”specialisering”,
diar undervisningen pa grund- och yrkesutbildningsnivi skotts av vissa universitetslarare, medan
forskningen och forskarutbildningen handhafts av andra. Ett samgéende med Uppsala universitet kan
innebira en mojlighet att skapa en béattre balans mellan forskning och grundutbildning. Det finns dock
en risk att Uppsala universitet gor andra prioriteringar om vilken forskningsverksamhet som ska
finnas pé Gotland.

Samgaendealternativet betyder dven att man behéver jaimka samman tva olika kulturer. Detta kan ga
smartfritt men kan dven innebidra betydande svarigheter. En fara med samgédendet ar dven att
beslutsvigarna blir langre nir det géller vilken typ av forskningssatsningar som ska goras.

4.3 Samverkan

4.3.1 Nuldge

Regional samverkan var en utgingspunkt niar Hogskolan kom till och det dr en nodvandig
forutsittning for den framtida utvecklingen. En av de viktigaste forutsdttningarna for att behéalla och
utveckla hogskoleverksamhet pad Gotland ar att den har en stark lokal forankring. Det giller oavsett
vilken organisationsform som viljs.

Vid Hogskolan pa Gotland bedrivs samverkan med det omgivande samhaéllet i flera olika former, bland
annat genom externa foreldsare, forskningsprojekt och uppdragsutbildning. Flera av de
forskningsprojekt och utbildningar som bedrivs har en koppling till det omgivande samhallet. Goda
exempel finns bade i projektet "Husmastarskolan” — ett av KK-stiftelsen finansierat samarbete mellan
HGo, andra ldrosdten och foretagare — och inom spelutbildningarna, som i hog grad bedrivs i
samverkan med nationella och internationella foretag.

Externa ledamoter finns representerade i savil hogskolestyrelsen som i institutions- och @mnesrad.
Hogskolan &dr engagerad i arbetet med uppbyggnad av Science Park Gotland som stod for
entreprenorskap bland studenter och anstillda.

Hogskolans ledning och centrala funktioner deltar regelbundet i en 1ang rad olika samverkansfora.

En speciell form av samverkan sker genom biblioteket, som drivs som kombinerat hogskole- och
stadsbibliotek. Biblioteket ska inte bara ge service at studenter, anstillda och allménhet, utan ocksa
vara en lank mellan hogskolan och det gotldndska samhaillet.

I Region Gotlands “Vision Gotland 2025. Regionalt utvecklingsprogram for Gotland — RUP” (2008)
har Hogskolan pa Gotland ett eget avsnitt under rubriken Demokrati och inflytande. Har namns
sarskilt tre punkter:

e Samverkan mellan Hogskolan, studentkér, samhalle och naringsliv ska ytterligare utvecklas och
stirkas.

e Antalet studerande vid Hogskolan som véljer att bo pa Gotland ska fordubblas.

e Hogskolan och det gotlindska naringslivet ska samverka for utveckling av nya produkter och
tjanster (Vision Gotland 2025. Regionalt utvecklingsprogram for Gotland — RUP, 2008 s 17).

I den forklarande texten beskrivs hogskolan som en motor for naringslivet pa 6n och som berikande
for det gotlindska samhaillet i stort.
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4.3.2 Sjdlvstdndighet

Diskussionerna med det omgivande sambhillet har inte i nigon storre utstrickning markerat att
sjalvstindigheten skulle ha ett egenvirde. Det viktiga anses vara att det bedrivs hogskoleutbildning
och forskning pa Gotland ocksa framgent — formen &r inte det visentliga.

Det finns en risk for att verksamheten p& Gotland blir marginaliserad i den stora organisation som
Uppsala universitet utgér. Det dr mojligt att Hogskolan har storre potential att spela med det
omgivande samhillet som sjilvsténdigt larosdte. Om beslutsmakten ocksé fortsatt finns pa 6n ar det
rimligt att anta att det ar lattare att etablera nya samverkansformer och vidmakthélla dem. Samtidigt
méste man vara medveten om att Hogskolan inte kommer att ha storre resurser till sitt forfogande,
tvirtom.

4.3.3 Samgdende med Uppsala universitet

Diskussionerna med det omgivande sambhaéllet har till absolut storsta delen handlat om vilka
mojligheter ett samgéende med Uppsala universitet innebir. Detta beror dels pa att en sddan l6sning
uppfattas som en attraktiv mojlighet, dels — kan man anta — pa att det som ett nytt alternativ ar det
som vicker mest funderingar. Det omgivande samhaéllet dr Gverlag positivt till ett samgiende med
Uppsala universitet. Man anser att det ger mdjligheter till nya samarbeten och att det ar bra for
verksamheten hir att stédjas av Uppsala universitets stabilitet. Fordelar med ett samgéende uttrycks
ocksa som att regionen far tillgang till kompetens som inte finns vid hogskolan i dagsldaget. Uppsala
universitet skulle till exempel kunna svara mot lokala utbildningsbehov inom omraden som hittills
inte funnits pa Gotland.

En stor del av samtalen med det omgivande samhéllet har handlat om det som upplevs som det
viktigaste — att det ocksd fortsittningsvis bedrivs hogre utbildning och forskning pa Gotland. Har
betonas alltsd mycket starkt att en eventuell fortsatt process maste ge garantier for langsiktighet och
dimensionering av verksamheten. Det finns en medvetenhet om att verksamhet pa Gotland inte kan
forvinta sig subsidier fran Uppsala universitet, men att det likvdl méste finnas garantier for att god
och kvalitativ verksamhet har inte prioriteras bort.

4.4 Forvaltningen

4.4.1 Nuldge

Hogskolan pa Gotland har idag 6verlag en fungerande forvaltning. Hégskolans larare och forskare har
inom de allra flesta omraden tillgang till adekvat administrativt stod for att bedriva den verksamhet
Hogskolan planerar for. Inom flera av Hogskolans administrativa processer rader det dock en pétaglig
sdrbarhet d& dessa pad grund av att verksamheten, som en f6ljd av Hogskolans storlek, &r
personberoende. Som litet larosite dr det ocksd svart att klara av att hantera alla de uppgifter
Hogskolan har som statlig myndighet.

Administrativa uppgifter som pa storre larosdten hanteras av hela avdelningar kan vid Hogskolan pa
Gotland hanteras av en enstaka medarbetare, inte séllan som en del av en tjanst. Att en och samma
person inte sédllan har flera och ibland valdigt olika arbetsuppgifter och ansvar for det positiva med sig
att medarbetare blir goda generalister: De har insyn i och férstdelse for flera olika delar av
forvaltningen. For kdarnverksamheten betyder litenheten ocksa négot positivt genom att det oftast ar
l1att att f4 problem l6sta pa ett flexibelt sitt. Det leder dock dven till att mdnga medarbetare inte har tid
och mojlighet att 16pande och fullt ut kompetensutveckla sig inom sina arbetsomraden. Han eller hon
blir inte “expert” inom nagot omréde.

En annan effekt av bristande resurser och personberoende ar niar en medarbetare blir sjuk eller lamnar
Hogskolan. Vi dessa tillfallen forsvinner hastigt all kompetens inom ett omride, vilket kan vara
problematiskt att snabbt ersitta. Ofta saknas personer inom organisationen med kunskap och vana av
de aktuella arbetsuppgifterna. Och i vissa fall kan det alltsd handla om att kunskaper om flera olika
arbetsomraden forsvinner med en och samma person.

Den utveckling som nu pagéitt en tid inom hogskolesektorn, med larositenas 6kade sjalvstandighet har
visat sig innebéra an fler arbetsuppgifter for Hogskolan att hantera och darmed behov av fler och nya
kompetenser, nagot som givetvis ytterligare 6kat Hogskolans sarbarhet i det hir avseendet.
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4.4.2 Sjdlvstdandighet

Aven vid en fortsatt sjilvstindighet kommer storre forindringar krivas for administrationen vid
Hogskolan. Inte minst genom att Hogskolans anslagsmedel under den nirmaste tiden minskar.
Besparingar och effektiviseringar kommer att vara nodviandiga vilket kommer att drabba
forvaltningen.

Genom att kvarstd som sjalvstandig hogskola behéller Hogskolan mer av beslutsritt och inflytande
over verksamhetens administrativa processer. Hogskolan avgor i storre utstrickning sjilv vilka
atgarder som kriavs for forbattring och fordndring av forvaltande och administrativa uppgifter.
Anpassningar av verksamhetsstodet till lokala krav och forhallanden blir sannolikt enklare att
genomfora.

I sjalvstandighetsalternativet behédller Hogskolan ocksd nirheten mellan kidrnverksamhet och
administrativ personal, liksom mellan studenter och administrativ personal. Det betyder i sin tur att
forvaltningspersonalen fortsitter att vara generalister som har relativt ldtt att se pd verksamheten som
en helhet. For kirnverksamheten betyder denna nérhet snabbare beslutsvigar. Det personliga motet
mellan studenter och ndgon administrativ handlaggare uppfattas som viardefullt av studenterna och ar
néagot som Hogskolan pa Gotland idag sannolikt utmarker sig genom.

4.4.3 Samgdende

Genom ett samgaende skulle flera av de problem som idag finns inom Hogskolans forvaltning kunna
atgirdas eller dtminstone lindras. Personberoendet som beskrivits ovan skulle kunna minska. Det
skulle kunna finnas “experter” tillgdngliga inom administrativa omrdden dir det idag saknas.
Samtidigt skulle helt nya méjligheter till kompetensutveckling troligen finnas for den administrativa
personalen pa Gotland. Genom en klok och genomtinkt fordelning av de administrativa
arbetsuppgifterna mellan lirositena skulle den stabilitet och kvalitet i det administrativa stodet som
efterfrdgas av kidrnverksamheten kunna uppnés. Samordning av larosédtenas olika administrativa
funktioner torde, atminstone inom négra omraden, leda till ett minskat behov av personal. I bésta fall
kan effektiviseringar leda till att resurser frigérs for kirnverksamheten, exempelvis for att utveckla det
administrativa stodet till de behov som finns kring Liberal Education. Administrationen skulle alltsa
kunna bli mer professionell och mer effektiv.

Hogskolan har idag dven stora kostnader for IT-system av olika slag, system helt nédvandiga for att
bedriva hégskoleverksamhet (Ladok, antagningsystem etc.). Ett samgaende skulle kunna minska dessa
kostnader drastiskt vilket skulle kunna frigora ytterligare resurser.

Om administrativa uppgifter till delar férs 6ver till Uppsala blir det ett lingre avstand rent fysiskt
mellan administration och kdrnverksamhet. Det kan innebara att snabb hjilp eller besked kring
administrativa fragor blir mer komplicerat och tar langre tid. Risken finns ocksd att ett samgaende
tydliggor skillnader i arbetskultur mellan en “generalistorganisation” och en “expertorganisation” och
att dessa blir svara att 6verbrygga, bade for forvaltning och for kdrnverksamhet. En uppfattning att
beslut fattas i Uppsala och att verksamheten pa Gotland har begransade mdjligheter till paverkan kan
bli effekten av detta. I klartext kan ett 6verflyttande av administrativa resurser till Uppsala innebira en
minskad service till medarbetare och studenter p&d Gotland. Eller en mer kunnig och professionelle
service. Ett samgdende skulle ocksd kunna innebdra att administrativ personal som idag finns i
Uppsala forlaggs till Gotland.

5. Sammanfattande diskussion

5.1 Huvuddrag i rapporten

Foreliggande rapport dr framtagen av en intern beredningsgrupp vid Hogskolan pa Gotland.
Uppdraget fran rektor har varit att utreda framtida risker och mojligheter i tvd framtidsalternativ:
fortsatt sjalvstandighet samt samgéende med Uppsala universitet. Beredningsgruppen har dgnat stor
omsorg &t att behandla dessa bagge alternativ pa ett likvardigt vis. Rapporten har tagits fram i en
transparent process dir en stor del av Hogskolans personal har deltagit.

Inledningsvis konstateras att Hogskolan pa Gotland trots sin ungdom har en hiandelserik historia. Pa
for hogskolor kort tid har en imponerande méngd akademiska initiativ tagits. Hogskolan har en erként
hog kompetens nar det giller distansutbildning och en stor potential till unik nationell profilering i
form av utbildningsmodellen Liberal Education. P4 kort sikt kommer dock Hogskolan att drabbas av
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nedskirningar och pé liangre sikt hotar demografiska realiteter i form av mindre arskullar. Detta torde
dock péverka Hogskolan i mindre grad d&n méanga andra larosdten eftersom en s stor andel ar
distansstudenter, som har en hogre medelidlder och en storre aldersmaéssig spridning &n
campusstudenter.

Rapporten innehéller en omvéarldsanalys, vars syfte ar att sdtta in de aktuella processerna i ett storre
sammanhang. Internationellt finns en tydlig trend mot samgdenden. Fusionerna genomfors av olika
skal som kan sammanfattas som reaktioner pa politiska eller ekonomiska omvarldsférandringar. Det
handlar framst om att 6ka sin konkurrenskraft pa den globala utbildnings- och forskningsmarknaden
som allt mer betonar kvalitet och “excellens”. Detta &r fallet i vira nordiska grannlidnder och pa flera
andra hall i Europa.

Argumentationen for en fortsatt sjdlvstandighet innebar i korthet att framtiden fortfarande ligger i
Hogskolans egna hiander. Det ar upp till ledning och personal sjéilva att genomfora de forandringar
som krévs for att vara fortsatt konkurrenskraftiga och for att forverkliga den vision som tagits fram.
Det innebar att profilering, utbud och utveckling inte bestdms av nigon annan. Aven en fortsatt
sjdlvstindighet kommer dock att innebdra fordndringar — status quo ir inte nagot alternativ. De
stundande nedskarningarna innebér att prioriteringar maste goras.

Ett fortsatt sjilvstindigt larosite kommer dock att vara sarbart i ett hogskolelandskap dar
kvalitetskraven har skruvats upp de senaste aren. Det giller kidrnverksamheten, men ocksé
forvaltningen. Det personberoende som praglar en liten organisation finns dven pa Hogskolan. Vissa
verksamhetsomraden ar helt beroende av enstaka personer. Det sméskaliga ar dock inte enbart
negativt. Korta beslutsvigar, flexibilitet och obyrékratiskt arbetssitt priaglar ocksd dagens
organisation.

Den regionala forankringen Ar viktig for alla universitet och hogskolor. Aven p& Gotland finns det ett
starkt stod for hogskoleverksamheten. Vid de moéten som hallits under processen har det emellertid
framkommit att det inte ar ett sjilvindamal att en sddan verksamhet bedrivs som sjilvstindigt
larosdte. Man kan argumentera for att den regionala kopplingen riskerar att bli otydligare vid ett
samgdende. Samtidigt forefaller det som om #dven den nuvarande regionala forankringen kan bli
betydligt starkare.

Ett samgiende med Uppsala universitet innebar manga mojligheter. Framfor allt ger det en stabilitet
som ger goda forutsattningar for en langsiktigt hallbar hogskoleverksamhet pa Gotland. For utbildning
och forskning finns potentiella kvalitetsvinster och en minskad sarbarhet som framsta skal till ett
samgdende. Genom den bredd i verksamheten och den kompetens som finns vid Uppsala universitet
ges bland annat storre mojligheter att bedriva Liberal Education. Den forskning och forskarutbildning
som bedrivs i Uppsala har potential att hgja kvaliteten i utbildningen i Visby och dven ge mojligheter
for den akademiska personalen att ingd i storre forskningsmiljéer. Det skapar forutsattningar for
forbattrade karridrmojligheter vilket i sin tur kan ge ett bittre rekryteringsunderlag.

De farhagor som har framkommit i processen ar en osédkerhet om hur den verksamhet som bedrivs vid
Hogskolan idag ska kopplas ihop med Uppsala universitet. En forlorad identitet och en risk att
“slukas” av den stora organisationen har diskuterats. Det ar en nyckelfrdga hur en framtida
organisation och ledningsstruktur ska se ut. Den méngvetenskapliga miljon pa Gotland ska forhalla sig
till den fakultetsstruktur som finns vid Uppsala universitet. De prioriteringar som gors vid Hogskolan
idag moter andra principer, mal och strategier. Ett samgaende med Uppsala universitet vicker siledes
manga fragor som maéste besvaras i en fortsatt process.

5.2 Sammanfattning i punktform

Foljande slutsatser bygger pa beredningsgruppens arbete samt vad som uttrycktes pd HGo-dagen den
26 oktober 2011.

Positiva effekter av samgaende med Uppsala universitet
e  Att ge verksamheten storre stabilitet och ldngsiktighet i utbildning, forskning och administration

e Att med st6d i Uppsala universitet kunna utveckla nya pedagogiska modeller med fokus pa Liberal
Education, distansutbildning och ett mangvetenskapligt synsétt

e Att grundutbildningen far 6kad attraktionskraft, vilket resulterar i fler studenter och en livskraftig
akademisk miljo
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Att enklare kunna rekrytera kompetent personal och vidareutbilda existerande personal och
dirigenom 6ppna nya mdjligheter for utbildning och forskning vid Uppsala universitet/Campus
Visby

Att hoja statusen i det internationella samarbetet tack vare Uppsala universitets "varumérke” och
dirmed skapa nya mojligheter till internationell forskningssamverkan och samtidigt oka
attraktionskraften for utlindska studenter

Risker vid ett samgidende med Uppsala universitet

Att medelstilldelningen for utbildning och forskning pa sikt krymper nir prioriteringarna gors i
Uppsala och inte i Visby

Att Uppsala gor andra prioriteringar an Campus Visby vad giller utbildning och forskning

Att Campus Visby forlorar sitt sjdlvbestimmande och sin identitet, med risker for savél Liberal
Education-modellen som fér méngvetenskapligheten

Att distansundervisningen nedprioriteras och att dirmed en mdgjlighet att komplettera
campusutbildningar och att berika Liberal Education-modellen gér forlorad

Att samre service och langre ledtider forsvagar verksamheten

Positiva effekter av fortsatt sjilvstindighet

Att bibehalla och utveckla det unika med Gotlandsmodellen: stark vi-kdnsla, sjdlvstandighet,
flexibilitet, méngvetenskaplighet

Att sjalv kunna vilja pedagogisk modell: Liberal Education, distansutbildning etc.
Att kunna mobilisera utefter egen viardegrund med en fast regional forankring
Att kunna utveckla nya samarbeten

Att kunna utveckla egna framtidsorienterade finansierings- och organisationsformer sisom
stiftelsestod etc.

Risker vid fortsatt sjilvstindighet

Att nuvarande problem med utbildning och forskning riskerar att utvecklas i en nedatgdende
spiral

Att geografin skapar avstidnd och att det blir fortsatt svart att rekrytera kompetent personal
Att OH-kostnaderna blir orimligt hoga (analys kring denna slutsats dterfinns €j i rapporten)
Att forbli ett 1arosite med svag akademisk forankring och avsaknad av ett starkt varumarke

Att g emot rddande politisk inriktning medf6r en visentlig men svarbestimbar risk
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